Санкције за кршење Закона о јавним набавкама: 
Законом о јавним набавкама прописане су прекршајне санкције за оне руководиоце и службенике органа власти, као и за фирме које не поштују правила. Те санкције су новчане и крећу се од 100.000 до милион динара за правна лица и између 20 и 50 хиљада за физичка лица. 

Када се погледа шта је све санкционисано, закључак би био да оваквих случајева мора бити веома много. Посредни доказ о великом броју случајева у којима се Закон крши јесу и подаци о томе да Комисија за заштиту права сваке године у неколико стотина предмета утврди да наручиоци нису спровели на ваљан начин прописани поступак. И у медијима се веома често могу наћи подаци о томе да су органи власти закључиле уговор о набавци без претходно спроведеног поступка, да су предмет уговора или техничке спецификације прилагођавали конкретном понуђачу или да нису објавили неки од огласа које по закону морају (најчешће се не објављује обавештење о томе са киме је закључен уговор о јавној набавци). 

Нарочито је очигледно да се закон крши у вези са достављањем годишњих извештаја Управи за јавне набавке. Према подацима које је саопштила Управа, свега нешто више од 2000 наручилаца подноси ове извештаје, а према проценама, оних који би то требало да учине има барем шест пута више. 

Транспарентност – Србија је, желећи да провери делотворност ових казнених механизама, затражила од Министарства правде статистичке податке о броју прекршајних поступака који су вођени и завршени због кршења Закона о јавним набавкама. Добили смо за сада расположиву статистику за 2006, која пружа следеће, поражавајуће податке:

	Шифре врсте прекршаја и назив шефа 
	Број лица
	Изречене новчане казне правним лицима
	Изречене казне одговорним лицима

	
	
	
	

	
	Број правних лица изречене казне
	Број одговорних лица изречена казна
	Опомена и новчана казна до 10.000 динара
	Oд 10.000 дo 50.000 динара
	Oд 50.000 дo 100.000 динара
	Oд 100.000 дo 200.000 динара
	Преко 200.000 динара
	Свега
	Опомена и новчана казна до 500 динара
	Oд 500 дo 1.000 динара
	Oд 1.000 дo 5.000 динара
	Oд 5.000 дo 10.000 динара
	Преко 10.000 динара
	Свега
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	05 - Београд
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	5
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	6
	3
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	05 - Ваљево
	8
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	1
	 
	 
	8
	1
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	1
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	05 - Зајечар
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	05 - Крагујевац
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	05 - Краљево
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	1
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	05 - Лесковац
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	05 - Ниш
	3
	4
	3
	 
	 
	 
	 
	3
	1
	1
	2
	 
	 
	4

	05 - Нови Сад
	8
	5
	3
	5
	 
	 
	 
	8
	 
	 
	 
	5
	 
	5

	05 - Приштина
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	05 - Смедерево
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	2
	2
	 
	 
	 
	 
	2
	 
	2
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	05 - Ужице
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	05 - УКУПНО:
	27
	28
	17
	7
	1
	 
	2
	27
	2
	4
	7
	12
	3
	28


Као што се види, број правних и физичких лица који су санкционисани у оквиру ове области је изузетно мали, посебно када се има у виду да се статистика изречених пресуда из горње табеле не односи само на кршење Закона о јавним набавкама, већ на читаву групу финансијских прекршаја, у које спадају и повреде пореских, књиговодствених, девизних, царинских, буџетских и других прописа. 
05. ФИНАНСИЈЕ

	0501
	Повреда прописа о порезима

	0502
	Повреда прописа о књиговодству и фискалним касама

	0503
	Повреда девизних прописа

	0504
	Повреда царинских прописа

	0505
	Повреда прописа о јавним набавкама

	0599
	Друге повреде прописа из области финансија


Због чега је број изречених санкција тако мали? Основни разлог је околност да мали број прекршајних поступака уопште буде покренут. 

Према Закону о прекршајима поступак могу покренути надлежни јавни тужилац, оштећени и орган који врши надзор над применом одређеног закона. 

Јавни тужилац највероватније неће имати податке на основу којих би могао то да учини, осим ако их не добије од некога, а оштећени, вероватно не желе да се замерају државним органима од којих очекују да добију послове у будућности, па поступке не покрећу, или нису у довољној мери упознати са тиме да имају право да се и на овај начин изборе за поштовање закона. 

Као кључни проблем остаје дакле питање органа који врши надзор над применом закона. Када је Управа за јавне набавке покушала да покрене неке прекршајне поступке, те пријаве су одбачене, уз образложење да УЈН није орган који спада у круг оних који имају право да такве поступке покрећу. И заиста, из Закона о јавним набавкама би се могло закључити да је Министарство финансија орган који врши надзор над применом закона, па самим тим и има овлашћење да покреће прекршајне поступке. Такође је међутим очигледно да ово министарство (као ни УЈН уосталом) нема довољно капацитета да се ухвати у коштац са тако масовним кршењем закона. 
Предлогом новог Закона о јавним набавкама предвиђа се да је Управа за јавне набавке задужена за: 

5)
обавештавање органа надлежног за послове ревизије јавних средстава, буџетске инспекције и других органа надлежних за покретање прекршајног поступка о свим неправилностима у спровођењу поступака јавних набавки које су утврђене приликом обављања послова за које је надлежна;

Другим речима, Управа би о уоченим прекршајима обавештавала Државну ревизорску институцију, буџетску инспекцију Министарства финансија, јавног тужиоца и друге о томе да постоје услови за покретање прекршајног поступка. То подразумева неопходност јачања људских ресурса у оквиру саме Управе за јавне набавке, али и у другим органима (ДРИ, буџетска инспекција па и сами прекршајни судови). 
Због тога је садашњи тренутак, када смо пред усвајањем новог Закона о јавним набавкама прави моменат да се правовремено направи план повећања броја запослених који ће радити на процесуирању прекршаја из тог закона, и стварања услова за њихов рад, како бисмо избегли ситуацију у којој се број санкционисаних у односу на број оних који су прекршили закон не може мерити ни процентима, већ промилима. 

Казнене одредбе из актуелног и будућег Закона о јавним набавкама:

X KAZNENE ODREDBE

Prekršaji

Član 146*

Novčanom kaznom od 100.000 do 1.000.000 dinara kazniće se za prekršaj naručilac:

1) ako dodeli ugovor o javnoj nabavci bez prethodno sprovedenog postupka propisanog ovim zakonom (član 20);

2) ako započne postupak javne nabavke pre nego što se ispune predviđeni uslovi (čl. 24. i 45);

3) ako predmet ugovora, konkursne uslove, tehničke specifikacije ili druge elemente javnog poziva prilagodi konkretnom ponuđaču, ili ako dodeli ugovor ponuđaču koji je učestvovao u pripremi konkursne dokumentacije ili nekog njenog dela (čl. 6. i 36);

4) ako dodeli ugovor suprotno načelu jednakosti ponuđača (član 8); 

5) ako ne zaštiti podatke navedene u ponudi, saglasno odgovarajućem stepenu poverljivosti (čl. 9-12. i 82);

6) ako ne vodi evidenciju ili ne čuva dokumentaciju o javnoj nabavci (član 12);

7) ako ne dostavi Upravi podatke o odbijenim ponudama zbog pokušaja podmićivanja (član 15); 

8) ako ne dostavi konkursnu dokumentaciju svima koji su je tražili, u skladu sa javnim pozivom (čl. 28. i 29);

9) ako ne poštuje rokove za objavljivanje javnog poziva i podnošenje ponuda (čl. 59-68);

10) ako ne objavi propisane oglase iz člana 70. ovog zakona u "Službenom glasniku Republike Srbije" ili ih pošalje na objavljivanje u druga sredstva informisanja, a da ih prethodno nije poslao na objavljivanje u "Službenom glasniku Republike Srbije" (član 69);

11) ako pri pripremi konkursne dokumentacije ne poštuje važeće tehničke normative, standarde i druge tehničke propise (čl. 35-44);

12) ako predvidi uslove za učestvovanje i kriterijume koji nisu u saglasnosti s ovim zakonom ili promeni uslove i kriterijume pošto je javni poziv objavljen, a da o tome ne obavesti ponuđače (čl. 29. i 45-58);

13) ako ne dostavi podatke o sprovedenim postupcima javnih nabavki Upravi (član 127);

14) ako zaključi ugovor o javnoj nabavci pre isteka roka za podnošenje zahteva za zaštitu prava iz člana 135. stav 2. ovog zakona;

15) ako postupi protivno odredbi člana 134. stav 1. ovog zakona o zadržavanju postupka u slučaju podnetog zahteva za zaštitu prava;

16) ako ne dostavi dokumentaciju iz člana 139. stav 3. ovog zakona;

17) ako ne izvrši u predviđenom roku odluku Komisije iz člana 144. ovog zakona.

Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se i odgovorno lice naručioca novčanom kaznom od 20.000 do 50.000 dinara.

Član 147*

Novčanom kaznom od 100.000 do 1.000.000 dinara kazniće se za prekršaj ponuđač:

1) ako ne obavesti naručioca o promeni podataka (član 46. stav 4);

2) ako daje netačne podatke u pogledu stručnih referenci (član 47); 

3) ako daje netačne podatke u dokumentima kojima dokazuje ispunjenost uslova (čl. 46. i 48).

Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se i odgovorno lice ponuđača novčanom kaznom od 20.000 do 50.000 dinara. 

Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se i fizičko lice kao ponuđač novčanom kaznom u iznosu od 20.000 do 50.000 dinara.

IX. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ

Прекршаји

Члан 120. 

Новчаном казном од 100.000 до 1.000.000 динара казниће се за прекршај наручилац:

1)
ако понуђачу не омогући увид у податке о спроведеном поступку јавне набавке (члан 10);

2)
ако закључи уговор супротно начелу једнакости понуђача (члан 11);

3)
ако не заштити податке наведене у понуди, сагласно одговарајућем степену поверљивости (чл. 12. и 13);

4)
ако не води евиденцију или не чува документацију о јавној набавци (члан 14);

5)
ако закључи уговор о јавној набавци без претходно спроведеног поступка прописаног овим законом (члан 20);

6)
ако започне поступак јавне набавке пре него што се испуне предвиђени услови (члан 27);

7)
ако не достави конкурсну документацију свима који су је тражили, у складу са јавним позивом или је наплати више од трошкова умножавања и достављања (чл. 31. и 32);

8)
ако предмет уговора, услове, техничке спецификације или друге елементе конкурсне документације прилагоди конкретном понуђачу или ако не одбије понуду понуђача који је учествовао у припреми конкурсне документације или неког њеног дела (чл. 9. и 39);

9)
ако при припреми конкурсне документације не поштује важеће техничке нормативе, стандарде и друге техничке прописе (чл. 38- 43);

10)
ако предвиди услове за учествовање и критеријуме који нису у сагласности с овим законом или промени услове и критеријуме пошто је јавни позив објављен, а да о томе не обавести понуђаче (члан 32. и чл. 44- 52);

11)
ако не поштује рокове за објављивање јавног позива и подношење понуда (чл. 58-67);

12)
ако не објави прописане огласе из члана 69. овог закона у „Службеном гласнику Републике Србије” или их пошаље на објављивање у друга средства информисања, а да их претходно није послао на објављивање у „Службеном гласнику Републике Србије” (члан 68);

13)
ако не достави податке о спроведеним поступцима јавних набавки Управи за јавне набавке (чл. 94. и 95);

14)
ако својим интерним актом не одреди радно место за обављање послова јавних набавки из члана 97. став 1. овог закона;

15) ако у року из члана 97. став 7. овог закона примљеном лицу не омогући да стекне сертификат службеника за јавне набавке;

16)
ако закључи уговор о јавној набавци пре истека рока за подношење захтева за заштиту права из члана 107. ст. 4. и 5. овог закона;

17)
ако поступи противно одредби члана 108. став 1. овог закона о задржавању поступка у случају поднетог захтева за заштиту права;

18)
ако не достави документацију из члана 112. став 3. овог закона;

19)
ако не изврши у предвиђеном року одлуку Републичке комисије из члана 119. овог закона;

20)
ако не омогући запосленом лицу који обавља послове јавних набавки да у року из члана 125. став 6. овог закона стекне сетификат службеника за јавне набавке.

За прекршај из става 1. овог члана казниће се и одговорно лице наручиоца новчаном казном од 20.000 до 50.000 динара.
Члан 121.

Новчаном казном од 100.000 до 1.000.000 динара казниће се за прекршај понуђач:

1)
ако не обавести наручиоца о промени података (члан 45. став 10);

2)
ако даје нетачне податке у погледу стручних референци (члан 46);

3)
ако даје нетачне податке у документима којима доказује испуњеност услова (чл. 45-47).

За прекршај из става 1. овог члана казниће се и одговорно лице понуђача новчаном казном од 20.000 до 50.000 динара.

За прекршај из става 1. овог члана казниће се и физичко лице као понуђач новчаном казном у износу од 20.000 до 50.000 динара.

